PREFEITURA MUNICIPAL DE

IRAUCUBA

ADMINISTRACAD IRAUCUBA FORTE M FRATERNA E £ HEREENDEDORA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA
GABINETE DA PREFEITA

OFICIO GAB/PMI N° 773 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021.

Ao Excelentissimo Senhor,

Rogério Barbosa Mesquita
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

Excelentissimo Senhor Presidente,

0 MUNICIPIO DE IRAUCUBA, representado pela Prefeita Municipal, Senhora
PATRICIA MARIA SANTOS BARRETO, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, encaminhar & esta Augusta Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei Municipal
que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO ESPECIAL - FUNDEB 70%, AOS
PROFISSIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGCAO EM EFETIVO EXERCICIO,
COMO MEDIDA EXCEPCIONAL E TRANSITORIA DESTINADA A PROMOVER O
CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 212-A, INCISO XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, NA FORMA QUE INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sem mais para o momento, renova-se votos de estima e elevada consideragéo.

Patricia Maria s;lntos Barreto
PREFEITA DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA

CAMARA MUNICIPAL DE IRAUGUBA
RUA WALMAR BRAGA,723,CENTRO
CNPJ:02.353.380/0001-73
Recebiem 4} / /1 203}
As_4S horase minutos.
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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI DE N° 130/2021.
A sua Exceléncia,

Rogério Barbosa Mesquita
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IRAUCUBA,

Tem-se a satisfag&o de encaminhar a Vossa Exceléncia, para escrutinio dessa digna
Casa Legislativa o presente projeto de lei que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO
ESPECIAL - FUNDEB 70%, AOS PROFISSIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO
EM EFETIVO EXERCICIO, COMO MEDIDA EXCEPCIONAL E TRANSITORIA DESTINADA
A PROMOVER O CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 212-A, INCISO XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, NA FORMA QUE INDICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

DA JUSTIFICATIVA:

Assevera-se que, o Projeto de Lei em referéncia trata-se de propositura para
autorizacédo de pagamento de abono salarial, chamado de “ABONO FUNDEB 70%”, aos
profissionais da rede publica municipal de educacéo em efetivo exercicio, com recursos do
Fundo de Manutencéo da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
- FUNDEB, como medida excepcional e transitéria ao exercicio de 2021 , destinada a promover
0 cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal de 1988.

Aduz-se que, recentemente, houve modificagéo da estrutura do financiamento da
educacéo no Pais, através da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que
instituiu 0 novo Fundo de Manutencg&o da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagéo - FUNDEB. Foi editada a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, com
vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020, para regulamentacéo do chamado Novo
FUNDEB.

Ressalta-se que, na vigéncia do FUNDEB até o ano de 2020, havia regra minima
para que 60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundo fossem utilizados para o
pagamento de profissionais do Magistério. Destarte, um ponto a ser ressaltado refere-se ao
novo percentual de 70% (setenta por cento) dos recursos, que devem ser aplicados no
pagamento de salarios dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, conforme
a EC 108/2020, produzindo efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021, em contrariedade a norma
de outrora, qual seja, a que estipulava o percentual de 60% (sessenta por cento).

O Abono FUNDEB, como proposto, trata-se de medida emergencial e excepcional
para cumprimento do limite minimo de 70% (setenta por cento) com o pagamento de
profissionais da educacéo basica em exercicio, previsto na EC 108/2020 e artigo 26 da Lei
14.113/2020, no ano de 2021, que tem como justificativa a conjuntura atipica do corrente ano.
E valido destacar ainda, que o pagamento de abono aos profissionais da educacéo com os
recursos do Fundo é prética ja utilizada por Entes Municipais.

E de bom alvitre destacar também que, a regulamentacdo do FUNDEB, através da
Lei n° 14.113/2020, restringiu o conceito de profissionais da educagdo, conforme os
normativos expostos abaixo:
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Lei n® 14.113/2020

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta
Lei, proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educacio basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

(..)

Il - profissionais da educacao basica: aqueles definidos nos termos do art.
61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacéo basica;” (grifos
Nnossos)

Lei n® 9.394/1996

‘Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sédo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educagéo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientag&o educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas;

Il - trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagégica ou afim.

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua formacéo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagées privadas
em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do
art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo.”

Lei n® 13.935/2019

‘Art. 1°. As redes publicas de educacdo bésica contardo com servigcos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educacg&o, por meio de equipes multiprofissionais.

“§ 1°. As equipes multiprofissionais deveréo desenvolver acdes para a melhoria
da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participacéo da
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comunidade escolar, atuando na mediacdo das relagcbes sociais e
institucionais.

‘§ 2°. O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politico-pedagdgico das redes publicas de educacdo basica e dos seus
estabelecimentos de ensino.”

Assim, o novo FUNDEB estipula dois percentuais de aplicagcdo do recurso, quais
sejam: no minimo de 70% para pagamento de remuneracao profissionais da educacéo basica,
e no maximo 30% para despesas em manutencéo e desenvolvimento do ensino, conforme
artigo 70 da LDB.

O FNDE produz materiais sobre a execucao dos recursos do FUNDEB para apoiar
Estados e Municipios. Em material disponivel pelo enderego de sitio eletrénico do FNDE
(https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/ ublicacoes/category/167-
fundeb?download=61 88.remuneracao-do-magisterio), nos itens 7.12 a 7.16, o FNDE discorre
sobre o abono, conforme segue.

‘O abono é uma forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo pelos
Municipios, quando o total da remuneracao do conjunto dos profissionais do
magistério da educagdo basica nio alcanca o minimo exigido de 60%
(atualmente 70%) do FUNDEB. Portanto, esse tipo de pagamento deve ser

adotado em carater provisério e excepcional, apenas nessas situacdes especiais
e eventuais, ndo devendo ser adotado em caréater permanente.

[.]

Os eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no ambito da
administragao local (Estadual ou Municipal), que deve estabelecer o valor, a
forma de pagamento e demais parametros que oferegam, de forma clara e objetiva,
os critérios a serem observados, os quais deverdo constar de instrumento legal que
prevejam as regras de concess&o, garantindo a transparéncia e a legalidade do
procedimento.

(-]

Como os abonos decorrem, normalmente, de “sobras” da parcela de recursos dos 60%
do FUNDEB (atualmente 70%), que é destinada ao pagamento da remuneragéo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na educacado basica publica, tais
abonos em nada modificam o universo de beneficiarios do seu pagamento, ou seja,
quem tem direito a receber o abono sio os mesmos profissionais do magistério
da educacéo basica publica que se encontravam em efetivo exercicio no periodo
em que ocorreu o pagamento da remuneragdao normal, cujo total ficou abaixo
dos 60% do FUNDEB (atualmente 70%), ensejando o abono. Em relacao aqueles
profissionais que tenham trabalhado por fracdo do periodo considerado, recomenda-
se adotar a proporcionalidade, caso a legislagéo local que autoriza o pagamento do
abono nao estabeleca procedimento diferente.” (grifos Nnossos)

[.]

E de grande valia mencionar que, a luz das novas regras do FUNDEB, com a
aprovacao da EC n° 108/2020, o FNDE produziu e disponibilizou na internet uma cartilha
elucidativa explicando as despesas permitidas e vedadas com o uso do FUNDEB, cujo_
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acesso pode ser obtido por meio do seguinte enderego eletrénico, sem prejuizo da juntada
aos autos do arquivo: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/CadernodePerguntaserespostas NovoFundeb.pdf.

Nesta, de mesmo modo, 0 FNDE exp&e que o eventual pagamento de abono deve
ser definido no nivel local através de lei:

‘[...] o eventual pagamento de abonos ¢ definido no ambito da administracdo
local, por LEI, que estabeleca o valor, a forma de pagamento e demais
parametros considerados. E importante destacar que a adogéo desses pagamentos
decorre de decisdes politico-administrativas inerentes ao processo de gestdo desses
entes governamentais, os quais s&o responsaveis por administrar as verbas puablicas
de forma clara e objetiva, expondo os critérios a serem observados na destinacao
desses recursos e fazendo constar em instrumento legal que preveja as regras
de concesséao e os devidos fundamentos legais e materiais, em obediéncia aos
principios da transparéncia e legalidade do procedimento.”

[--]

FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em decisédo
administrativa e autorizagéo legal (por Lei Municipal, Estadual ou Distrital), no ambito
do Poder Publico concedente, tal pagamento ndo estaria sujeito a incidéncia da
contribuic&o previdenciaria, por ndo integrar o salario de contribuicdo do servidor, na
forma prevista na Lei n°® 8.212/91 [..]. Entende-se, portanto, que o abono, sendo
concedido em carater eventual e desvinculado do salario, é destituido de carater
salarial, excluindo-se do montante da base de calculo da exacao previdenciaria.”
(grifos nossos)

Neste sentido, a Associag&o dos Municipios do Estado do Ceara — APRECE, junto a
Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educag&o — UNDIME CEARA, elaborou a Nota Técnica
Conjunta n°® 004/2021.

A referida nota trata da possibilidade de realizacéo de “abono/rateio” para cumprir a
determinacéo da Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, de investimento do percentual
minimo de 70% dos recursos oriundos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio no contexto das medidas restritivas da Lei
Complementar n°® 173/2020, conforme a seguir exposto:

(...) calha rememorar j& havia determinado a Jurisprudéncia que a previsdo normativa
que confere a legalidade necessaria ao “abonolrateio” é, exatamente, a Lei
municipal que o disciplina.

[.]

(...) parece, em verdade, restar claro que a realizagdo de “rateio/abono” nao importa
em infringéncia as previsdes normativas, uma vez que, caso seja esta a opcéo do
municipio, deve se dar amparado na previsdo constitucional (Art. 212-A, Xl), pois a
obrigatoriedade de aplicar os 70% esta contida na Lei Maior.

[-]

(...) € conclusivo que o “abonolrateio” permanece como uma medida excepcional
e sem proibitivo legal que justifique a sua néao utilizagdo. Ressalte-se, ainda, que
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0 néo cumprimento do limite minimo de aplicacéo dos 70% do FUNDEB em
remuneracéo dos profissionais da educacao podera ensejar em responsabilizacdo
administrativa e civil.

[.]

(...) parece n@o haver fundamento a justificar que, para o ano de 2021, nio se
possa utilizar o “abonol/rateio” para cumprimento do investimento do percentual
minimo de 70% dos recursos oriundos do FUNDEB na remuneragdao dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

[.]

Nesse azo, diante de todo o exposto, considerando que a base legal para a realizacdo
do “abono/rateio” é a Lei municipal que o disciplina, e o respeito as previsées
orcamentarias, recomenda-se aos gestores municipais que decidirem pela concessio
do “abono/rateio” aos profissionais da educacéo em efetivo exercicio para cumprir o
estabelecido na Lei n° 14.113/2020, que seja feita em carater provisério,
excepcional e restrita ao encerramento do exercicio financeiro em curso,
definida em lei, no ambito da Administracdao Municipal, estabelecendo-se os
critérios e valores para a concessdo do referido abono, observando-se a
legislacdo orcamentaria vigente.” (grifos nossos)

Ademais, convém salientar que no ambito do Estado do Ceara, foi aprovada a
Mensagem n° 8781, autorizando que o Estado realize o pagamento do abono aos profissionais
da educacéo basica da rede estadual, cumprindo com a aplicagdo minima de 70% dos
recursos do FUNDEB (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo) para a remuneracéo dos educadores.

Ainda que sem previsdo explicita na Lei n° 14.1 13/2020, a cartilha do FNDE de 2021,
permite interpretacéo possibilitando o pagamento de abono no caso de “sobras” de recursos
da parcela destinada ao pagamento de profissionais da educacéo, desde que, como
extensamente destacado pelo érgéo, adotado como medida de “carater provisério e
excepcional, apenas nessas situagoes especiais e eventuais, nao devendo ser adotado
em carater permanente”.

No que diz respeito aos recursos utilizados para pagamento do abono em comento,
considerando a receita e a despesa previstas para 2021, o Municipio de Irauguba elaborou
propostas para atingimento dos minimos de 70% (setenta por cento) do FUNDEB com gastos
em pessoal alinhadas com o Planejamento Estratégico da pasta, sempre objetivando a
aprendizagem de qualidade para todos os estudantes deste Municipio.

Deve-se ainda, considerar a situagdo excepcional e o estado de calamidade
ocasionados pela pandemia do Coronavirus - COVID-19.

Do estado de calamidade atual, sdo impostos desafios a Administracéo por si s6 para
cumprimento do exigido pelo Novo FUNDEB, como por exemplo a impossibilidade de realizar
atividade com 100% (cem por cento) dos alunos da rede municipal na modalidade presencial
de ensino, por conta das medidas restritivas. Entretanto, mais importante, talvez, sejam as
restricdes no &mbito de pessoal impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicaveis a
administrag&o independente da pandemia, e pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio
de 2020.
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Desta forma, a presente proposicdo legislativa possui guarida e limitacdes
devidamente dispostas na Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, de necessaria
observancia, ja que tal legislagdo possui como fito evitar que os entes publicos utilizem
recursos, inicialmente disponibilizados para custear agées de combate a pandemia do
coronavirus (COVID-19), com outras agbes discricionarias, inclusive, com a finalidade de
promoc¢éao da respectiva gestéo.

N&o obstante, as dotagdes orcamentarias disponibilizadas para o custeio do anexo
Projeto de Lei s&o, exclusivamente, do FUNDEB, ou seja, € um orgamento que ndo pode ser
destinado a outras agdes de enfretamento a situacdo pandémica, devendo tal recurso ser
investido, obrigatoriamente, na educacéo, razéo pela qual entende-se pela legalidade de tal
propositura. Dessa forma, compreende-se que a aludida limitagéo de despesas se refere, téo
somente, a recursos que néo tenham gastos vinculados, o que ndo é o caso dos originados
do FUNDEB, motivo que fundamentou a presente propositura.

Diante do exposto, e com a convicgéo de que representara um marco na trajetéria da
educacéo publica iraugubense, capaz de aprimorar significativamente o funcionamento das
unidades escolares e valorizar os profissionais da rede publica municipal de educagéo em
efetivo exercicio, bem como satisfeitas as exigéncias legais, e por entender ser medida de
justica, pleiteia-se neste projeto, a Concessao do Abono Especial - FUNDEB 70%, a estes
profissionais, no Municipio de Irauguba.

Na certeza de haver justificado a contento a imperiosa necessidade da aprovacéo do
presente projeto de lei, desde ja se antecipa votos de real estima e apreco.

Palacio Verde, Irauguba-CE, em 17 de dezembro de 2021.

Patricia Maﬁ:@;Barreto

PREFEITA DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA
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PROJETO DE LEI N° 130, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021.

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO
ESPECIAL - FUNDEB 70%, AOS PROFISSIONAIS
DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO EM EFETIVO
EXERCICIO, COMO MEDIDA EXCEPCIONAL E
TRANSITORIA DESTINADA A PROMOVER O
CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 212-A,
INCISO XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
NA FORMA QUE INDICA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE IRAUGUBA, no uso de suas atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo art. 64, inciso Il, da Lei Orgénica do Municipio de Irauguba, APRESENTA

0 seguinte projeto de Lei a esta proba Casa Legislativa:

Art. 1°. O Poder Executivo concedera aos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio no Municipio de Iraucuba, em carater excepcional, no exercicio de 2021, o
abono denominado Abono-FUNDEB 70%, para fins de cumprimento do disposto no inciso X,

do artigo 212-A, da Constituicdo Federal.

Art. 2°. Somente poderdo receber o abono de que trata o art. 1° desta Lei, os

profissionais da educacéo basica municipal em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. O abono serd calculado de forma proporcional, para os

profissionais que ingressaram no servico publico durante o exercicio de 2021.

Art. 3°. O valor do abono néo sera incorporado aos vencimentos ou ao subsidio para
nenhum efeito, bem como nao sera considerado para célculo de qualquer vantagem

pecuniaria e sobre ele no incidirdo os descontos previdenciarios.

Art. 4°. As despesas decorrentes da presente lei, correrdo por conta das dotagdes
proprias, tendo em vista se tratar de orgamento, exclusivamente, da educagéo, ndo podendo
ser direcionado para combate & pandemia na seara da saude, razéo pela qual n&o confronta
com as disposi¢des contidas na Lei Complementar n® 173/2020, sendo legal o abono ora

autorizado.

Art. 5°. O disposto nesta lei ndo se aplica aos inativos, licenciados e pensionistas.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicées

em contrario.

Palacio Verde, Irauguba-CE, em 17 de dezembro de 2021.

Patricia Maria Sgntos Barreto
PREFEITA DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA
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