PREFEITURA MUNICIPAL DE

IRAUCUEBA

ADMINISTRACAD IRAUCUBA FORTE M FRATERNA § £ MPREENDEDOPA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUGUBA
GABINETE DA PREFEITA

OFiCIO GAB/PMI N° 774 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021.

Ao Excelentissimo Senhor,
Rogério Barbosa Mesquita
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

Excelentissimo Senhor Presidente,

-0 MUNICIPIO DE IRAUGUBA, representado pela Prefeita Municipal, Senhora
PATRICIA MARIA SANTOS BARRETO, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, encaminhar a esta Augusta Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei Municipal
que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO ESPECIAL, ATE O 18° SALARIO AOS
PROFISSIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO EM EFETIVO EXERCICIO,
COMO MEDIDA EXCEPCIONAL E TRANSITORIA, NA FORMA QUE INDICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Sem mais para o momento, renova-se votos de estima e elevada consideracao.

Patricia Maria Santds Barreto
PREFEITA DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA
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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI DE N° 131/2021.

A sua Exceléncia
Rogério Barbosa Mesquita
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

Tem-se a satisfagdo de encaminhar a Vossa Exceléncia para escrutinio dessa digna
Casa Legislativa o presente projeto de lei que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO
ESPECIAL, ATE O 18° SALARIO AOS PROFISSIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO EM EFETIVO EXERCICIO, COMO MEDIDA EXCEPCIONAL E TRANSITORIA,
NA FORMA QUE INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DA JUSTIFICATIVA:

Assevera-se, que o projeto de Lei em referéncia possui como publico alvo os
profissionais da rede publica municipal de educacédo em efetivo exercicio, em alusdo a téo
significativa e aplausivel atuacéo dos referenciados profissionais no exercicio de suas
atribuicdes no ano de 2021, frente a situacdo de pandemia ocasionada pelo coronavirus
(COVID-19).

Ressalta-se que a valorizacéo destes profissionais é o primeiro passo para garantir
uma educacéo de qualidade, possuindo impacto dentro e fora da sala de aula, seja no
desempenho dos estudantes, na qualidade da escola e no progresso do pais, haja vista que
os reflexos de uma sociedade educada geram benesses em todas as searas.

Aduz-se que, recentemente, houve modificacdo da estrutura do financiamento da
educacéo no Pais, através da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que
instituiu 0 novo Fundo de Manutencgéo da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacédo - FUNDEB. Foi editada a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, com
vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020, para regulamentacdo do chamado Novo
FUNDEB.

A presente propositura, trata-se de medida emergencial e excepcional para
cumprimento do limite minimo de 70% (setenta por cento) com o pagamento de profissionais
da educacgéo basica em exercicio, previsto na EC 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020,
no ano de 2021, que tem como justificativa a conjuntura atipica do corrente ano.

E de bom alvitre destacar também que, a regulamentacao do FUNDEB, através da
Lei n° 14.113/2020, restringiu o conceito de profissionais da educacdo, conforme os
normativos expostos abaixo:

Lei n® 14.113/2020

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta
Lei, proporcéo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragado dos profissionais

da educacédo basica em efetivo exercicio. AT
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Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

(...)

Il - profissionais da educagéo basica: aqueles definidos nos termos do art.
61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagéo basica;” (grifos
nossos)

Lei n°® 9.394/1996

“Art. 61. Consideram-se profissionais da educagéo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspegdo e
orientagéo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas;

Il - trabalhadores em educagéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim.

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetdos de areas afins a sua formagéo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas
em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do
art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagégica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagéo.”

Lei n® 13.935/2019

‘Art. 1°. As redes publicas de educagéo basica contardo com servicos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educag&o, por meio de equipes multiprofissionais.

“§ 1°. As equipes multiprofissionais deverao desenvolver ages para a melhoria
da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participacdo da
comunidade escolar, atuando na mediagdo das relagdes sociais e
institucionais.

‘§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politico-pedagdgico das redes publicas de educacio basica e dos seus
estabelecimentos de ensino.”
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Ressalta-se que o pagamento até o 18° salario aos servidores em questao se refere,
unicamente, ao exercicio de 2021, traduzindo-se como reconhecimento do Executivo
Municipal aos referenciados profissionais que se dedicaram no seu mister educacional de
forma excepcional, em virtude das dificuldades enfrentadas, mormente, no corrente ano letivo.

O FNDE expde, através de cartilha, que o eventual pagamento de abono deve ser
definido no nivel local através de lei:

‘[...] o eventual pagamento de abonos é definido no ambito da administracao
local, por LEl, que estabeleca o valor, a forma de pagamento e demais
parametros considerados. E importante destacar que a adog&o desses pagamentos
decorre de decisbes politico-administrativas inerentes ao processo de gestdo desses
entes governamentais, os quais séo responsaveis por administrar as verbas publicas
de forma clara e objetiva, expondo os critérios a serem observados na destinagdo
desses recursos e fazendo constar em instrumento legal que preveja as regras
de concessdo e os devidos fundamentos legais e materiais, em obediéncia aos
principios da transparéncia e legalidade do procedimento.”

[.]

FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em decisédo
administrativa e autorizagéo legal (por Lei Municipal, Estadual ou Distrital), no &mbito
do Poder Publico concedente, tal pagamento n&o estaria sujeito a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, por ndo integrar o salario de contribuicdo do servidor, na
forma prevista na Lei n°® 8.212/91 [...]. Entende-se, portanto, que o abono, sendo
concedido em carater eventual e desvinculado do saléario, é destituido de carater
salarial, excluindo-se do montante da base de calculo da exagio previdenciaria.”
(grifos nossos)

Ainda que sem previsdo explicita na Lei n° 14.113/2020, a cartilha do FNDE de 2021,
permite interpretacéo possibilitando o pagamento no caso de “sobras” de recursos da parcela
destinada a bonificacdo de profissionais da educagédo, desde que, como extensamente
destacado pelo érgéo, adotado como medida de “carater provisério e excepcional,
apenas nessas situagdes especiais e eventuais, nido devendo ser adotado em carater
permanente”.

A presente proposicéo legislativa possui guarida e limitagdes devidamente dispostas
na Lei Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020, de necesséria observancia, ja que tal
legislagéo possui como fito evitar que os entes publicos utilizem recursos, inicialmente
disponibilizados para custear agées de combate & pandemia do coronavirus (COVID-19), com
outras agdes discricionarias, inclusive, com a finalidade de promogéo da respectiva gestéo.

N&o obstante, as dotagdes orgamentarias disponibilizadas para o custeio do anexo
Projeto de Lei s&o, exclusivamente, do FUNDEB, ou seja, € um orgamento que ndo pode ser
destinado a outras agdes de enfretamento & situagdo pandémica, tal recurso deve,
obrigatoriamente, ser investido na educagéo, razéo pela qual entende-se pela legalidade de
tal propositura.

Destarte, um ponto a ser ressaltado refere-se ao novo percentual de 70% (setenta
por cento) dos recursos que devem ser aplicados no pagamento de salérios dos profissionais
da educacgéo basica em efetivo exercicio, em contrariedade & norma de outrora, a qual _

estipulava o percentual de 60% (sessenta por cento).
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Dessa forma, no que diz respeito aos recursos utilizados para pagamento dos valores
em comento, considerando a receita e a despesa previstas para 2021, o Municipio de Irauguba
elaborou propostas para atingimento dos minimos de 70% (setenta por cento) do FUNDEB
com gastos em pessoal alinhadas com o Planejamento Estratégico da pasta, sempre
objetivando a aprendizagem de qualidade para todos os estudantes deste Municipio.

O ponto alto dos argumentos dispostos nesta justificativa se refere ao fato de que a
Lei Complementar n° 173 é datada de 27 de maio de 2020 e o novo regramento do FUNDEB
encontra-se disposto na referida Lei n° 14.113, a qual foi publicada em 25 de dezembro de
2020, ou seja, esta Ultima lei alterando as disposicées de investimento do recurso é a
posteriori da legislag&o que determina limitagdes de gastos aos Municipios.

N&o obstante, as dotagbes orgamentarias disponibilizadas para o custeio do anexo
Projeto de Lei s&o, exclusivamente, do FUNDEB, ou seja, & um orcamento que nao pode ser
destinado a outras agées de enfretamento a situacdo pandémica, devendo tal recurso ser
investido, obrigatoriamente, na educacéo, razéo pela qual entende-se pela legalidade de tal
propositura. Dessa forma, compreende-se que a aludida limitagéo de despesas se refere, tdo
somente, a recursos que néo tenham gastos vinculados, o que n&o é o caso dos originados
do FUNDEB, motivo que fundamentou a presente propositura.

Diante do exposto, e com a convicgdo de que representara um marco na trajetéria da
educacéo publica iraugubense, capaz de aprimorar significativamente o funcionamento das
unidades escolares e valorizar os profissionais da rede pUblica municipal de educacéo, em
efetivo exercicio, bem como satisfeitas as exigéncias legais, e por entender ser medida de
justica, pleiteia-se neste projeto, a Instituicdo até o 18° salario, a estes profissionais, no
Municipio de Irauguba.

Na certeza de haver justificado a contento a imperiosa necessidade da aprovacao do
presente projeto de lei, desde ja se antecipa votos de real estima e apreco.

Palacio Verde, Irauguba-CE, em 17 de dezembro de 2021.

Patricia Maria Sgntos Barreto
PREFEITA DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA
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PROJETO DE LEI N° 131, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021.

‘DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO
ESPECIAL, ATE O 18° SALARIO AOS PROFISSIONAIS
DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGCAO EM EFETIVO
EXERCICIO, COMO MEDIDA EXCEPCIONAL E
TRANSITORIA, NA FORMA QUE INDICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA, no uso de suas atribuigbes que Ihe
séo conferidas pelo art. 64, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Irauguba, APRESENTA
0 seguinte projeto de Lei a esta proba Casa Legislativa:

Art.1°. Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal o pagamento até o 18° (décimo
oitavo) salério, aos profissionais da rede municipal de educacdo em efetivo exercicio,
exclusivamente em relagéo ao exercicio de 2021, em razédo da pandemia pelo coronavirus
(COVID-19).

Paragrafo Unico: Os profissionais designados no caput deste artigo poderéo ter
vinculagéo efetiva, comissionada e temporaria.

Art. 2°. O valor a que se refere o art. 1° desta lei, ndo sera incorporado aos
vencimentos ou ao subsidio para nenhum efeito, bem como néo ser4 considerado para célculo
de qualquer vantagem pecuniéria e sobre ele n&o incidirdo os descontos previdenciarios.

Art. 3°. As despesas decorrentes da presente lei, correrdo por conta das dotagdes
proprias, tendo em vista se tratar de orcamento, exclusivamente, da educacédo, ndo podendo
ser direcionado para combate a pandemia na seara da salde, razio pela qual ndo confronta
com as disposicdes contidas na Lei Complementar n® 173/2020, sendo legal o abono ora
autorizado.

Art. 4°. O disposto nesta lei ndo se aplica aos inativos, licenciados e pensionistas.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Palacio Verde, Irauguba-CE, em 17 de dezembro de 2021.

Patricia Maria Santos Barreto
PREFEITA DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA
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