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OFICIO GAB/PMI N° 490 DE 04 DE AGOSTO DE 2023.
CAMARA MUNICIPAL DE IRAUGUBA

RUA gﬁmf; BRAGA, 723 CENTRO
Ao Excelentissimo Senhor Rmb' g 32 ‘}‘%"%0'/"7% 023
Rogério Barbosa Mesquita B3¢ minutos.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IRAUCUBA.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O MUNICIPIO DE IRAUGUBA, representado pela Prefeita, Senhora PATRICIA
MARIA SANTOS BARRETO, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
encaminhar a esta Augusta Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei Municipal que
“ALTERA LEI N° 1.355/2018, PLANO DIRETOR DE IRAUGUBA, EM TODO O TEXTO
LEGAL, ADENOMINAGCAO “AREA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (AIS)” PARA
“ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS), ACRESCENTA ZONAS
ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL”, NA FORMA QUE INDICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Aproveitamos o ensejo para solicitar que seja a matéria apreciada em regime
de “urgéncia urgentissima”, em razdo da premente necessidade de termos o Plano
Diretor do municipio alinhado a realidade urbana presente, ficando também o municipio
credenciado a ser contemplado com investimentos de Programas Governamentais que
consideram basilar o que esta definido neste Plano norteador referido. Neste ensejo,
aproveitamos para reiterar a Vossas Exceléncias, as expressdes do nosso mais

profundo respeito, subscrevendo-nos,
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Atenciosamente,

Patricia Maria Santos Barreto
PREFEITA MUNICIPAL

Palacio Verde - Avenida Paulo Bastos, 1370, Centro - lraucuba/CE, CEP: 62620-000
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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI DE N° 89/2023.

Ao Excelentissimo Senhor,
Rogeério Barbosa Mesquita
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IRAUCUBA,

Tem-se a satisfagdo de encaminhar a8 Vossa Exceléncia para escrutinio desta
digna Casa Legislativa o presente projeto de lei que “ALTERA LEI N° 1.355/2018,
PLANO DIRETOR DE IRAUGUBA, EM TODO O TEXTO LEGAL, A DENOMINAGAO
“AREA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (AIS)” PARA “ZONA ESPECIAL DE
INTERESSE SOCIAL (ZEIS), ACRESCENTA ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE
SOCIAL”, NA FORMA QUE INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DA JUSTIFICATIVA:

Ao cumprimentar os Eminentes Parlamentares, tomo a iniciativa de submeter
a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias, projeto de lei que dispde sobre o
estabelecimento de zonas especiais de interesse social ao plano diretor de Irauguba/CE,
conforme anexo Unico, assim como altera em todo texto legal a denominagao: “Area
Especial de Interesse Social (AlS)” para “Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)'.

O plano diretor € um instrumento essencial para o crescimento e
desenvolvimento de toda cidade, onde busca facilitar a organizagéo e funcionamento
do municipio, estabelecendo normas basicas de estrutura, inclusdo e referenciais para
o devido cumprimento da fungdo social da propriedade.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 182, paragrafo primeiro,
estabelece a obrigatoriedade de existéncia de plano diretor para cidades com mais de
vinte mil habitantes. No caso de Irauguba/CE, o plano diretor esta materializado na Lei
Municipal de n° 1.355, de 11 de dezembro de 2018.

Ao longo do tempo as politicas publicas, normas gerais e instrumentos de
organizagdo das cidades vao se aperfeicoando, modificando preceitos basicos e, acima
de tudo, trazendo novas formas de prestacéo de servigo a populagéo. Nesse sentido,
cabe a gestdo municipal estar alinhada e atenta as modificagdes necessarias do plano
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diretor, destacando a eficiéncia na linha de frente do trabalho.

Diante disso, o plano diretor do municipio de Irauguba/CE precisa das
alteragdes trazidas no corpo desse projeto de lei, onde faz alteragdo da denominagéao
do que é atualmente “area de interesse social, passando a ser definida como “zona
especial de interesse social”, igualando-se a legislagdo federal e proporcionando uma
maior harmonia das leis que facilitardo uma melhor angariacdo de recursos para o
municipio.

Além dessa modificacdo, é de extrema importdncia acrescentar Zonas
Especiais de Interesse Social, conforme anexo descritivo no projeto de lei enviado,
assim, tais areas ficam devidamente amparadas pelo principio da legalidade, compondo
a partir de entao portifélio do municipio de areas que poderao ser destinadas a habitagao
de interesse social, bem como construgdo de outros equipamentos sociais.

Na certeza de haver justificado a contento a imperiosa necessidade da
aprovagéo do presente projeto de lei pelos Nobres Edis, aproveitamos o ensejo para
solicitar seja a matéria apreciada em regime de “urgéncia urgentissima”, e ao mesmo
tempo, reiterar de Vossas Exceléncias as expressoes do nosso mais profundo respeito,
subscrevendo-nos,

Atenciosamente,

Palacuo Verde Irauguba -CE, em 04 de agosto de 2023.
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PROJETO DE LEI N°, 89 DE 04 DE AGOSTO DE 2023.

“ALTERA LEl N° 1.355/2018,
PLANO DIRETOR DE IRAUGUBA, EM
TODO O TEXTO LEGAL, A
DENOMINAGCAO “AREA ESPECIAL DE
INTERESSE SOCIAL (AIS)” PARA “ZONA
ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL
(ZEIS), ACRESCENTA ZONAS
ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL”, NA
FORMA QUE INDICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A PREFEITA MUNICIPAL DE IRAUGUBA, no uso de suas atribuigdes que Ihe
sao conferidas pelo art. 64, inciso V, da Lei Organica do Municipio, APRESENTA o
seguinte projeto de Lei a esta proba Casa Legislativa:

Art. 1°. Altera em todo texto da Lei n° 1.355/2018 a denominagdo: “Area
Especial de Interesse Social (AlS)" para “Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)”,
devendo ser atualizada em todo o texto original.

Art. 2°. Altera anexo 3 da Lei n° 1.355/2018, Mapa de Zoneamento Urbano,
Areas Especiais e Vias Estruturais, estabelecendo Zonas Especiais de Interesse Social
nos Bairros, Cruzeiro, Gil Bastos, Esperanga e Nossa Senhora de Fatima.

Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, mantendo-se
inalterados os demais artigos e anexos da Lei n® 1.355/2018.

Palacio Verde, Irauguba-CE, em 04 de agosto de 2023.
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PARECER JURIDICO N°. 088 / 2023

Sobre o Projeto de Lei de n°. 89 / 2023

CAMARA MUNICIPAL DE IRAUGUBA
RUA WALMAR BRAGA,723,CENTRO
CNPJ:02.393.388/Q001-73 2

RecebiemOF J I
As mase © © minutos.

Sr. Presidente,

A esta Assessoria Juridica foi encaminhado o PROJETO DE LEI DO
EXECUTIVO de n°. 89 / 2023, para emissdo de parecer juridico a sua proposi¢ao e
tramitacdo, que ALTERA TEXTO DA LEI N°. 1.355 / 2018, em adequacgéo a atual
legislagéo federal.

Preliminarmente, é importante ressaltar que o presente Parecer
Juridico possui como escopo analisar e opinar, sob os aspectos juridico-legais, de
carater opinativo e educativo, cumprindo tdo somente a fungdo de exame a
legalidade do procedimento, bem como, os pressupostos formais inerentes ao ato,
avaliando a compatibilidade das agdes administrativas produzidas, ao passo que a
opinido juridica exalada n&o possui forga vinculante, ficando a cargo do Presidente e
do soberano Plenario, a sua aplicabilidade.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigéo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por Procurador ou Advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do

que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo e
na préatica do ato administrativo que se constitui na execucado ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie de simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou n&o, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n°. 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.)
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1. DO RELATORIO

Em suma, o presente Projeto de Lei, tem por finalidade obter
autorizagao legislativa para ALTERAR TEXTO DA LEI N° 1.355 / 2018, em
adequacao a atual legislagéo federal.

E o breve relatério.

2. DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE NORMATIVA

O Projeto em analise versa sobre assunto de interesse local (art.
30, |, da Constituicdo Federal de 1988), de INICIATIVA e COMPETENCIA do Poder
Executivo Municipal, com ESPECIE NORMATIVA adequadamente aplicada, ja que
se trata de matéria reservada a PROJETO DE LEI, nos moldes do disposto no
artigo 64, incisos V, da Lei Organica do Municipio de lrauguba.

Salienta-se que, no caso em tela, 0 QUORUM (presenca minima)
DE APROVACAO E DE MAIORIA ABSOLUTA dos membros desta Casa, em razéo

do estatuido no artigo 150, Xll, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, sendo
necessaria a MAIORIA ABSOLUTA DOS VOTOS, nos moldes do art. 43, |, da Lei
Orgénica Municipal, em UNICO TURNO DE DISCUSSAQO E VOTACAOQ, vez que
nao se vé imposi¢ao de conduta diversa.

Dessa forma, quanto 8 COMPETENCIA, INICIATIVA e ESPECIE
NORMATIVA, ao nosso sentir, VERIFICA-SE A VIABILIDADE DO PROJETO EM
COMENTO.

3. DOS ASPECTOS MATERIAIS

Iniciaremos a analise dos ASPECTOS MATERIAIS mencionando
que néo adentraremos na pertinéncia das alteragées. Nossa analise, ndo custa

lembrar, fica restrita aos aspectos CONSTITUCIONAIS e LEGAIS.

_ Objetiva o Poder Executivo, com a proposta em analise, a
ALTERACAO DE TEXTO DA LEI N° 1.355 / 2018 em adequagdo a atual
legislagao federal.

O PLANO DIRETOR, também conhecido como Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (art. 43, |, da Lei Orgénica Municipal) € o principal
instrumento normativo das Politicas Urbanas, e deve ser a expressdo
das aspira¢gdes do municipes quanto ao progresso do territério municipal no seu
conjunto campo-cidade.

E muito mais do que um plano de obras. Seu conteido & um
complexo de normas, diretrizes, objetivos, programas e metas, abrangendo ©
desenvolvimento econdémico-social, a protegdo ao meio ambiente, 0 uso e ocupagao
do solo, projetados para um determinado periodo da vida municipal.
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O Plano Diretor deve tratar o espago como uma manifestagéo social
que envolve aspectos fisicos, econdmicos, sociais e institucionais.
O Plano Direito ndo € um fim em si mesmo e pode sofrer alteragdes, como a que se
ora propde. Seu objetivo € a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Ademais, s&o constantes as alteragbes de palavras, textos e
contextos estabelecidas pelos normativos federais e estaduais, ante a variagdo de
politicas publicas de cada Governo, fazendo-se necesséria a readaptagdo dos
normativos municipais, em adequagéo a essas novas realidades, a fim de manter a
condigdo de aptidéo para receber as benesses destinadas as politicas sociais.

A_INICIATIVA ENCONTRA AMPARO LEGAL e constitui ATO
DISCRICIONARIO concedido pelo Direito Administrativo ao gestor.

Isso posto, recomenda-se que as Comissdes desta Casa avaliem o
Projeto em analise, sob a 6tica dos critérios acima.

4. DA CONCLUSAOQO

Por todo exposto, guanto ao aspecto da COMPETENCIA,

INICIATIVA, ESPECIE e MATERIALIDADE, assequramos que O PROJETO
POSSUI PREVISAO LEGAL, sendo, pois, VIAVEL.

Desta forma, no caso de seguir tramitagdo, salientamos que o
Projeto em analise devera ser avaliado pelas Comissdes Permanentes desta Casa
Legislativa, iniciando-se pela Comissdo de Constituicdo e Justica, com emisséo de
parecer sobre cada matéria de sua competéncia. Se encaminhado ao Plenario, o
Projeto sera aprovado na hipétese de favoravel, exigindo-se quérum da MAIORIA
ABSOLUTA dos vereadores, por MAIORIA ABSOLUTA DOS VOTOS, nos moldes
do art. 43, |, da Lei Orgéanica Municipal, em TURNO UNICO de discussdo e

votacao.

A votacdo devera ser publica (art. 44, da Lei Orgéanica), contudo,
podera ser por meio SIMBOLICO, como costumeiramente utilizado por esta Casa
Legislativa, amparado pelo que assegura o art. 148, b, do Regimento Interno

No que tange a pertinéncia da propositura, ndo cabe a essa
Assessoria Juridica pronunciar-se, pois compete tdo somente aos vereadores, no
uso da funcéo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta
proposicao, respeitando-se as formalidades legais e regimentais.

Era o que tinhamos a opinar, S.M.J.

Iraucuba, Ce., 07 de agosto de 2(

: do Régo N
AS ESSOR JURIDICO
OAB-CE: 10.199



Estado do Ceara

Camara Municipal de Irauguba

PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE IRAUCUBA AO PROJETO DE LEI N°. 89/2023, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

A Comisséo de Justica e Redagéo da Camara Municipal de Irauguba,
reunida para apreciar o Projeto de Lei n°. 89/2023 de autoria do
Poder Executivo Municipal que “ALTERA LEI N° 1 .355/2018,
PLANO DIRETOR DE IRAUGUBA, EM TODO O TEXTO LEGAL, A
DENOMINACAO “AREA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL
(AIS)” PARA “ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS),
ACRESCENTA ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL”, NA
FORMA QUE INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, é de
parecer favoravel ao mesmo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Irauguba, 07 de agosto

de 2023.

Carlos Fellpe de Sousa Fernandes
residente

Tania MAra Fontenele Alves - PDT
Re;@

Jodo Batista Sousa Silva - PDT
Membro




Estado do Ceara

Camara Municipal de Irauguba

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO DA
CAMARA MUNICIPAL DE IRAUCUBA AO PROJETO DE LEI N°.
89/2023, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

A Comissdo de Finangas e Or¢gamento da Camara Municipal de
Irauguba, reunida para apreciar o Projeto de Lei n° 89/2023 de
autoria do Poder Executivo Municipal que “ALTERA LEI N°
1.355/2018, PLANO DIRETOR DE IRAUGCUBA, EM TODO O
TEXTO LEGAL, A DENOMINAGAO “AREA ESPECIAL DE
INTERESSE SOCIAL (AIS)” PARA “ZONA ESPECIAL DE
INTERESSE SOCIAL (ZEIS), ACRESCENTA ZONAS ESPECIAIS
DE INTERESSE SOCIAL”, NA FORMA QUE INDICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, é de parecer favoravel ao mesmo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Irauguba, 07 de agosto
de 2023.

Jadmin W%z@&
Valmir Mota Rafael - PDT
Presidente

Carlos Fglpe de Sousa Fernandes - PSD

Relator

7/ e Iz 8 %

Paula de Sousa Aguiar - PSD
Membro




Estado do Ceara

Camara Municipal de Iraucuba

PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE IRAUCUBA
AO PROJETO DE LEI N°. 89/2023, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.

A Comissao de Educacédo, Salde e Assisténcia Social da Camara
Municipal de Irauguba, reunida para apreciar o Projeto de Lei n°.
89/2023 de autoria do Poder Executivo Municipal que “ALTERA LEI
N° 1.355/2018, PLANO DIRETOR DE IRAUGUBA, EM TODO O
TEXTO LEGAL, A DENOMINACAO “AREA ESPECIAL DE
INTERESSE SOCIAL (AIS)” PARA “ZONA ESPECIAL DE
INTERESSE SOCIAL (ZEIS), ACRESCENTA ZONAS ESPECIAIS
DE INTERESSE SOCIAL”, NA FORMA QUE INDICA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, é de parecer favoravel a sSmMo.

Sala das Sessdes da Camara
de 2023.

aucguba, 07 de agosto

Tania Matidfontenele Alves - PDT
residente

dalmijn %%Luuli >
Valmif Mota Rafael - PDT
Relator

= = 7
C Francisc%arros Matias - Uniao Brasil

Membro




Estado do Ceara

Camara Municipal de Iraucuba

PARECER DA COMISSAO DE OBRAS, SERVIGOS PUBLICOS E
ATIVIDADES PRIVADAS DA CAMARA MUNICIPAL DE IRAUCUBA
AO PROJETO DE LEI N°. 89/2023, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.

A Comissao de Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas da
Camara Municipal de lrauguba, reunida para apreciar o Projeto de
Lei n° 89/2023 de autoria do Poder Executivo Municipal que
“ALTERA LEI N° 1.355/2018, PLANO DIRETOR DE IRAUCUBA,
EM TODO O TEXTO LEGAL, A DENOMINACAO “AREA
ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (AIS)” PARA “ZONA
ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS), ACRESCENTA
ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL”, NA FORMA QUE
INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, é de parecer favoravel
ao mesmo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Irauguba, 07 de agosto

de 2023. % % E

Jozo Batista Sousa Silva - PDT
Presidente

AL AT

7" Raimundo Alves Lopes - PSB
Relator

T

aula de Sousa Aguiar - P’SD
Membro




Estado do Ceara

Camara Municipal de Irauguba

PARECER DA COMISSAO DE AGRICULTURA, RECURSOS
HIDRICOS E MEIO AMBIENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
IRAUCUBA AO PROJETO DE LEI N°. 89/2023, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

A Comisséo de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente da
Camara Municipal de Irauguba, reunida para apreciar o Projeto de
Lei n° 89/2023 de autoria do Poder Executivo Municipal que
“ALTERA LEI N° 1.355/2018, PLANO DIRETOR DE IRAUCUBA,
EM TODO O TEXTO LEGAL, A DENOMINAGCAO “AREA
ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (AIS)” PARA “ZONA
ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS), ACRESCENTA
ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL”, NA FORMA QUE
INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, é de parecer favoravel
ao mesmo.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Irauguba, 07 de agosto

de 2023.
j/ZLZM//} (DO X //LO(/cé) m/%ué/@

Francisco Xavier Asevedo Mesquita - PDT
Presidente

{ o
Abelhardo Araujé’Alcantara - PSD

Relator
(o
\&Jak I // S
Walmar de And And(jd Braga Filho- PSB
Membro




